COMUNE DI BUCCINO

Provincia di Salerno

COPIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 15 del 30/1/2017

Oggetto: Adeguamento del Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza (PTPC)
2017-2019.

L'anno duemiladiciassette il giorno trenta de! mese di gennaio alle ore 9,00
nella Casa Comunale, la Giunta, legalmente convocata, si € riunita, sotto la
presidenza del Sig. Nicola Parisi - Sindaco - nelle persone dei Sigg. :

presenti assenti

1 Nicola PARISI "SINDACO X
2 Giuseppe Diego BASTA ASSESSORE X

3 Maria TRIMARCO ASSESSORE X

Francesco FARAQ ASSESSORE X

ES Domenico SENATORE ASSESSORE X
Totale 4 1

Partecipa il Segretario Comunale, dott. Salvatore Tiano

IL PRESIDENTE
constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta Fadunanza ed invitai presenti
alla trattazione dell'argomento in oggetto.



Oggetto: Adeguamento del Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza (PTPC) 2017/2019.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che

- it 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190 concernente "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™:

-la predetta legge prevede che su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno,
l'organo di indirizzo politico adotta ed aggiorna if Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

- che in data 11 settembre 2013 & stato approvato il Piano Triennale Anticorruzione Nazionale con defibera
Civit-Anac n. 72/2013 e con lo stesso provvedimento sono state fornite indicazioni sui contenuti e sulle
procedure di adozione dei piani delle amministrazioni locali, enti locali inciusi;

-fAutorita Nazionale Anticorruzione ha adottato con determinazione n. 12 del 28 otiobre 2015
I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione” con il quale fornisce alle amministrazioni pubbliche
indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione approvato con
delibera 11 settembre 2013, n. 72 (PNA)

- questa Amministrazione ha adottato, in base a quanto disposto dalla legge 190/2012 e dal suddetto
aggiornamento, con delibera di Giunta Comunale n. 7 del 25/01/2016 l'aggiornamento del Piano Triennale
della corruzione 2016/2018 e il Piano Triennale Trasparenza e Integrita 2016/2018;

- 'Autorita Nazionale Anticorruzione ha adottato con delibera n. 831 del 3 agosto 2016 la determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016:

- il predetto PNA 2016 prevede l'unificazione in un solo strumento del Programma Triennale delia
trasparenza e dell'integrita (PTTI) nel PTPC e della figura de! RPC che diventa Responsabile della
Prevenzione della corruzione e della Trasparenza RPCT;

CONSIDERATO che le diverse indicazioni, fornite dallANAC, per procedere all'aggiornamento del Piano
Anticorruzione € confermata la previsione del coinvolgimento dei componenti degli organi politici i quali
devone suggerire soluzioni che portino alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della lotta
alla corruzione e delle misure organizzative necessarie;

VISTA la Delibera di C.C. n. 20 del 30/12/2016 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato 'atto di
indirizzo per I'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017/201 9;

VISTO il Decreto di nomina n. 8040 del 28/11/2016 del Responsabile Anticorruzione e Trasparenza
individuato nella Dott.ssa Gaetana Natale Istruttore direttivo Responsabile Area Amministrativa;

VISTA la proposta del Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza per il periodo 2017/2019, predisposto
dal Responsabile Anticorruzione di cui al punto precedente che si allega alla presente;

ATTESO che per i due Piani é stata, altresi, espletata la procedura aperta alla partecipazione popolare con
Awviso Pubblico del 23 dicembre 2016 e che non risultano pervenute al protocolio dell'Ente proposte di
modifica e/c integrazioni:

DATO ATTO che negli enti locali la competenza ad approvare il Piano Triennale per la Prevenzione deila
Corruzione e Trasparenza appartiene alla Giunta,Comunale salvo eventuale e diversa previsione adottata
nell'esercizio del potere di autoregolamentazione da ogni singolo ente ( ANAC , deliberazione 12/2014);

VISTO altresi I'art. 10 comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, I quale prevede che ogni
amministrazione adotta il Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualmente;



CONSIDERATO che il Programma Triennale per la Trasparenza e lintegrita 2017/2019 costituisce una
sezione del Piano Triennaie per la Prevenzione deila Corruzione che si approva con la presente
deliberazione in allegato;

VISTA la 190/2012;
VISTO il D. Lgs. 33/2013

VISTO il D. Lgs. 97 del 25 maggio 2016 "Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione pubblicita e Trasparenza, correttivo della legge 190/2012 e dei D. Lgs.
33/2013";

VISTO [o Statutc comunale;
VISTO ii T.U.E.L. D. Lgs. . 267/2000:

ACQUISITO il parere di regolarity tecnica, reso, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D. Lgs. . 267/2000,
espresso dal Responsabile per Prevenzione della Corruzione e Trasparenza;

Con voti unanimi

DELIBERA

1) La premessa & parte integrante del presente dispositivo;

2) Di approvare il Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, comprendente il
Programma triennale per Ia Trasparenza e lintegritd 2017/2019 che si allega alla presente quaie parte
integrante e sostanziale;

3) Di disporre la pubblicazione sul sito istituzionale alla sezione "Amministrazione Trasparente" - Altri
Contenuti- Corruzione;

4) Di trasmettere a mezzo posta eletironica ai Responsabili di Posizione Organizzativa, al Nucleo di
Valutazione ed al Revisore dei Conti;

5) Di dichiarare con separata votazione, ad unanimita di voti favorevali, il presente atto immediatamente
esecutivo ;



COMUNE DI BUCCINO

Provincia di Salerno

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza

(Legge 190 del 5/11/2012)

2017/2019

Approvato con Deliberazione di G.C. n. 15 del 30/01/2017
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Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2017-2019 ¢ redatto secondo le
linee, dettate dall’A.N.AC. con la deliberazione n. 831 de] 3 agosto 2016 “Determinazione di
approvazione definitiva del Pigno Nazionale Anticorruzione 2016”, che integrano e sostanziano
il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell’11 settembre 2013 n.72 della
CIVIT-ANAC, ¢ Ie disposizioni, di cuj all’ Aggiornamento 2015 g Piano Nazionale
Anticorruzione”, adottate con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015.

I1 PNA 2016, predisposto e adottato dall’ ANAC, scaturisce dalla valutazione dei Piani Triennalj dj
Prevenzione della Corruzione, redatti negli anni precedenti, e dalla necessita di dare attuazione
alle rilevanti modifiche legislative contenute nel D.Lgs. 97/2016 ¢ nel D.Lgs. 50/2016.

Le principali novity del d.lgs. 97/2016 in materia di trasparenza riguardano il definitivo
chiarimento sulla hatura, sui contenuti e sul procedimento di approvazione del PNA €, in materia
di trasparenza, la definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina,
la revisione degli obblighi di pubblicazione ne; siti delle pubbliche amministrazioni, unitamente 2]
nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

L’ulteriore novita del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione 2017-2019 consiste
nell’unificazione in solo documento del PTPCT e de] PTTI. '
L’attnale PTPCT in applicazione degli indirizzi de] PNA si configura come un Piano che, fermo
restando invariata la gestione de] rischio corruzione, implementa e rafforza i ruoli:

-del Responsabile della Prevenzione delly Corruzione, al quale si aggiunge la responsability della
trasparenza;

~degli organismi/nuclei d; valutazione, i quali rivestono un ruolo importante nelly gestione della
perfomance e della Prevenzione della corruzione e dellg lrasparenzaq.

11 PTPCT individua, inoltre, nuove modalita di attuazione della trasparenza, intesa come parte
integrante del PTPCT, di tutela del dipendente pubblico (whistleblowing), di conflitti d’interesse
nonché prevede anche Pestensione della normativa di prevenzione deila corruzione e della
trasparenza alle society e agli enti di diritto privato in controllo pubblico o partecipati da pubbliche
amministrazioni.

La redazione del presente Piano 2017-2019 non significa la negazione delle misure dj
prevenzione, gia individuate e adottate con i precedenti piani, che, tra l’aItfo, hanno dimostrato

concretamente Ia loro validita ma I'individuazione di ulteriori nuovi processi ca aci di rafforzare
b

le misure di prevenzione,



obiettivi stabiliti pej documenti dj programmazione strategico-gestionale, con i controlli interni e

con il Piano deila perfomance, le cyj politiche complessive contribuiscono alla costruzione di un

clima organizzativo che favorisce la prevenzione della corruzione.

contrasto sempre pitl mirati.
Per realizzare tali finalits i concetto di corruzione che viene preso a riferimento  nel presente



ai sensi dell’art. 1, comma 7, della sopra citata legge n.
190/2012, ¢ stato individuato con decreto sindacale n. 8042 del 28/11/2016 nella Dott.ssa Gaetana
Natale istruttore direttivo Area Amministrativa.

Sulla home page del sito web dell’ente sono stati pubblicati PTPCT 2016-2018, il PTTI 2016-
2018, il modulo per Ie 0sservazioni e proposte che gli Stakeholders potevano utilizzare per inviare
osservazioni e proposte al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,

i P.T.P.C.T.2017-2019, proposto alla Giunta Comunale nel mese di gennaio 2017, & stato
adottato con deliberazione di Giunta C_"(')muhal'e n. 15 del ‘:30/01/2017,

I P.T.P.C.T. sars pubblicato nei successivi 30 giorni dall’adozione sul sito web istituzionale
del Comune nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Altri

contenuti-Corruzione”,

rischio segnalato,

2. Entro il 15 dicembre dj ogni anno il Responsabile della Prevenzione della Corruzione elabora la
proposta di Atto di indirizzo da sottoporre all'approvazione del Consiglio Comunale,

alla Giunta Comunale.



corruzione e della Trasparenza, allorquando siano state accertate significative violazion; delle prescrizioni
organizzativi o modifiche in ordine all'attivita

ovvero  quando intervengano rilevanti mutament;
dell'amministrazione,

corruttivo,
In ragione di cio 1a struttura de] P.T.P.C. i sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono, insieme

agli allegati, anche Je sezioni del piano (cosi come previsto daJ] "allegato 1 al P.N.A):

per l'attuazione (misyre obbligatorie e misyre ulteriori)
4) individuazione d misure di prevenzione di carattere trasversale
3) definizione del processo di monitoraggio sully realizzazione del Diano




Secondo tale approccio Panalisi e la gestione dej rischi e la predisposizione di strategie di
mitigazione favoriscono il raggiungimento degli obiettivi strategici dell’Ente.

Un modello di gestione del rischio applicabile al caso dei Piani dj prevenzione della corruzione &
quello internazionale ISO 31 000:2009.

La costruzione del PTPCT ¢ stata effettuata utilizzando i principi e linee guida “Gestione del
vischio” UNI ISO 31000 2010 (edizione italiana delly norma internazionale ISOQ 3] 060:2009),
cosi come richiamate nell’allegato al PNA.,

Secondo tale sistema, le fasi dj gestione del rischio sono le seguenti:

Processo di gestione del rischio

1. Definizione del contesto

. 2. Valutazione del rischio
Comunicazione

2.1. ldentificazione
2.2, Analisi

L |
: -
t 33 Ponderstions ;/

e

Consultazione "
tazion 3. Trattamento del rischio

Piane Triennale di Prevenzione
della Corruzione e deliz
Trasparenza

Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispira agli standard internazionali ISO 31000 ed alle
norme tecniche di UNI ISO 31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo dj gestione del
-tischio sia dedicata alla mappatura dei processi, intendendo come tali, “quell’insieme di attivity
interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del proéesso) in un prodotto (output



del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). 11 processo che
s1 svolge nell’ambito di un’amministrazione pud esso da solo portare al risultato finale 0 porsi
come parte o fase diun processo complesso, con il concorso di pitt amministrazioni. Ij concetto di
processo € pit ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di

natura privatistica™,

2.3 Contesto

I PNA 2013, la determinazione 12/2015 e il PNA 2016 prevedono l'analisi del contesto come
prima ed indispensabile fase del processo del rischio di gestione. L'inquadramento de] contesto
presume, quindi, un'attivita attraverso la quale ¢ possibile far emergere ed estrarre le notizie ed i dati
necessari alla comprensione del fatto che il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'Ente in
virth  delle molteplici specificita tetritoriali, collegate alle dinamiche economiche e culturali ma
anche alle caratteristiche organizzative interne. La contestualizzazione del P.T.P.C.T. 2017/2019
consentira di individuare e contrastare il rischio corruzione dell'ente in modo piu efficace.

2.4, 1 contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell'ambiente nel quale I'amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno. Non si rileva una pericolosa presenza di criminalitd, non sono rilevabili
forme di pressione, tantomeno preoccupanti, che non siano quelle conseguenti alle continue richieste
di promozione economica e di ancora maggiore tutela delle classi meno avvantaggiate.

II contesto socio economico del Comune nel mondo del lavoro e dell'economia locale della comunita
dedita soprattutto all'imprenditoria locale e all'agricoltura.

Buccino € un cormune collinare con una antica storia archeologica di cui & testimonianza il Parco
Archeologico diffuso ed il Museo Nazionale “Marcello Gigante “ con una economia che spazia in
diversi campi di attivitd, incentrata soprattutto sull’agricoltura, piccole imprese familiari
(produttori di olio, vino, ecc. ) nonché attivita artigianali, e attivita ricettive con qualche aftivita

industriale,

All’interno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012 e dalle
correzioni di rotta indicate dall’ ANAC con la determinazione 12/ 2015, confermate con il PNA 2016,
L’inquadramento del contesto interno all’Ente richiede un’attiviti che si rivolge, appunto, ad aspetti
propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione e alla gestione operativa che possono
influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione.



Sindace | Parisi | Nicola
Composizione della Giunta Comunale :/
Vice Sindaco [ Basta | Giuseppe Diego
Assessore | Farao | Francesco ;(
Assessore | Trimarco | Maria

Consigliere | Salimbene | Gerardina

Assessore I Senatore / Domenico 7
Composizione Consiglio Comunale ;1
7

7

B

]

Consigliere | Poeta | Giuseppe

[ Consigliere [ Elia | Nunzio

| Consigliere | Fernicola | Francesco
Consigliere | Fiscina | Gregorio
!E)nsigliere | Freda | Mario ﬂ

Per quanto riguarda Ia struttura burocratica professionale, Porganico ¢ formato da n 22
dipendenti, di cui n. 1 ricoperti con personale a tempo indeterminato. - Responsabile del Servizio
0.2 UT.C. en. 20 posti vacanti in organico,

Appare evidente la criticity Tappresentata dal sotto dimensionamento della dotazione organica
reale ( posti coperti) rispetto a quella teorica.

La struttura organizzativa s articola in 4 aree. I referenti che si individuano nel presente Piano
Anticorruzione, sono i responsabili dei diversi settori in cui ¢ articolata la struttura organizzativa
comune come di seguito elencata:

AREA AMMINISTRATIVA AA.GG. Responsabile Dott. Gaetana Natale cat. giuridica D]
AREA FINANZIARIA - TRIBUTI Responsabile Rag. Emesto Cruoglio cat. giuridica D1
AREA TECNICA nessun responsabile

AREA DI VIGILANZA nessun responsabile

AREA DEMOGRAFICA Responsabile Sig. Fernicola Vincenzo cat. gluridica D1

1957; art. 1, comma 3,1. n. 20 de] 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

“Propongono le misure di prevenzione (art. 16 d. Lgs. n. 165 del 2001);

-assicurano l'osservanza dej Codice di Comportamento per 1 dipendenti del Comune dj Buccino
approvato con Delibera di G.C. n. 44 de] 10/02/2014 e verificano le ipotesi di violazione:



-adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari previsti dal codice civile;

- 0sservano le misure contenute nel Piano Anticorruzione. (art. 1, comma 14, deila L. n. 190 del
2012);

-svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile anticorruzione, affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera organizzazione ed attivita dell' Amministrazione;

- svolgono costante monitoraggio sull'attivita svolta all'intermno dei settori di riferimento e
relazionano con cadenza annuale entro il mese di ottobre dell'anno di riferimento al responsabile
della prevenzione della Corruzione, circa l'attuazione dejle azioni/obiettivi affidati nell'anno dj

riferimento per 1a prevenzione e il contrasto alla corruzione,

I dipendenti comunali
Attestano di essere a conoscenza del piano di prevenzione della corruzione approvato con il

presente atto, ¢ provvedono ad eseguirlo. In caso di conflitto d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis
legge 241/1990, vi & I'obbligo di astenersi e dj segnalazione tempestiva della situazione dj
conflitto, anche potenziale. Osservano le norme contenute nel codice di comportamento nazionale
ed in quello, piti specifico adottato dallEnte. La violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione &
fonte di responsability disciplinare.

I dipendenti che svolgono attivita a maggior rischio di corruzione, secondo la valutazione di cui al
presente piano, informando i rispettivi responsabili di settore, in merito al rispetto dei ternpi
procedimentali e a qualsiasi anomali rilevata, indicando, per ciascun procedimento rispetto al
quale 1 termini non stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

Segnalando situazioni di illecito al proprio responsabile di Settore o all'Ufficio Procedimenti

Disciplinari (art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001).

Collaboratori a qualsiasi titolo del Comune

Osservando le misure contenute nel presente Piano;
Osservano il codice di comportamento specifico del Comune di Buccino;

Segnalando situazioni di illecito

11 sistema organizzativo, in particolare si caratterizza come segue:

_ | regolamenti dell’ente sono adeguati alla normativa vigente e risultano in fase di
sistema formale aggiornamento il " Regolamento comunale sull'organizzazione delle attivita dei servizi
: per l'accesso civico e accesso generalizzato",

]

sistema delle L'attivita amministrativa viene svolta anche ricorrendo alla condivisione e alia
interazioni cooperazione che si realizza grazie alla organizzazione di frequenti incontri di lavoro

I valori dell’ Amministrazione sono esplicitati nefle politiche dell'ente e riguardano il
sistema dei valori| perseguimento deli’efficienza, dell’efficacia e dell'economicitad, orientati gl
soddisfacimento dei bisogni degli utenti




criticita e
patologie

Nel corso dell’ultimo anno non si ha notizia di segnalazioni, denunce o fattj analoghi

ra dei Processi

Le corrette valutazioni e analisi del contesto interno si basano, non soltanto suj dati generali, ma
anche sulla rilevazione e sull’analisi dei processi organizzativi. L’operazione collegata si definisce
Mappatura dei Processi, quale modo scientifico di catalogare e individuare tutte Ie attivits dell’ente
per fini diversi e nella loro complessita.

In questa sede, come previsto nel PNA, la Mappatura assume carattere strumentale ai fini
dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dej rschi corruttivi. L’accuratezza e
Pesaustivita della mappatura dei processi costituira il requisito indispensabile per la formulazione dj
adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell’analisi complessiva,

La realizzazione della mappatura dei processi terrd conto della dimensione organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, deli’esistenza o meno di una base
di partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti amministrativi, sistemi di controllo dj
gestione ete.)

Il Comune di Buccino non & ancora dotato di una “mappatura dei processi” completa e ben
articolata, poiché I’ente, essendo di piccole dimensioni, ha poche risorse umane, le quali, tra Ialtro,
provvedono tra mille difficolta alle necessiti prioritarie operative e organizzative. '
L’ Amministrazione comunale intende raggiungere 1’obiettivo di completare I’intera mappatura dei
procedimenti amministrativi e dei processi entro i1 2017,

Tale obiettivo sara, pertanto, assegnato ai Responsabili di P.O. con il Piano Perfomance 2017 con

verifica al 31 ottobre 2017,

L’attivita di identificazione dei rischi richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti
emergere i possibili rischi di corruzione.
I'rischi sono stati identificati tenendo presenti:

» il contesto esterno ed interno all ‘Amministrazione,

» le specificits di ciaseun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca,
nonché dei dati trati dall’esperienza ¢, cioe, dalla considerazione dei precedenti giudiziali o
disciplinari che hanno interessato UAmministrazione.

L’attivitd di identificazione dei rischi & effettuata dalla Dott.ssa Gaetana Natale che, in qualita di
RPCT consulta e si confronta con i responsabili di P. O. per I’ufficio di rispettiva competenza e ne di
comunicazione al Nucleo di Valutazione che fornisce il suo contributo per ’identificazione
utilizzando le risultanze dell’attivity d monitoraggio sulla trasparenza ed integritd dei controlli
interni.

I rischi di corruzione, individuati e descritti sinteticamente nella colonna “rischio specifico da
prevenire”, sono riportati neil’allegato 1} al presente PTPCT. ‘



2.8 Analisi dei risehi oo o

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilits che i rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio pud produrre (probabiliti e impatto) per giungere alla determinazione del
Livello di rischio.

Il livello di rischio & Tappresentato da un valore numerico.
Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell’impatto. I

criteri da utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare ii livello di rischio sono

indicati nell’allegato 5)alPN.A.
La stima della probabilita tiene conto dei seguenti fattori: discrezionalita del processo, complessite

del processo, controlli vigenti,
Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre Ia
probabilita del rischio (come il controllo preventivo ¢ i controllo di gestione oppure i controlli a

camplone non previsti dalle norme).
La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo

funziona concretamente.
Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo,

ma la sua efficacia in relazione a] rischio considerato.
L’impatto si misura in termin; di: impatto economico, impatto organizzativo, impatto reputazionale,
I valore della probabilits e il valore dell’impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

0 = nessuna probabilita;
1 = improbabile;
Valore medio della 2 = poco probabile;
Probabilita 3 = probabile;
4 = molto probabile;
5 = altamente probabile.

0 = nessun impatto:
1 = marginale;

Valore medio dell ’impatto 2 = minore;
3 = soglia;
4 = serio;

5 = superiore
valore probabilita x valore impatto.,
Valutazione complessiva Forbice da 0 a 25
del rischio (0 = nessun rischio; 25 = rischio
estremo)

2.9 Ponderazione dei rischi

La valutazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce deil’analisi e nel raffrontarlo con
altri rischi al fine di decidere le prioritd ¢ Purgenza di trattamento,



La ponderazione del rischio puod anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.
Ai fini del presente lavoro, si individuano tre livelli di rischio

LIVELLO DI RISCHIO | INTERVALLO
< RISCHIO BASSO. i Da 1 a 5
RISCHIO MEDIO Da 6 a 15
RISCHIO ALT da 16 a 25

Il trattamento del rischio & Ia fase tesa a individuare i correttivi e Ie modalita pit idonee a prevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, I’ Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delie misure, ma deve
opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate ¢ delle risorse a
disposizione.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase d; controllo e di moniforaggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non realizzabili,
Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” e misure “ulteriori”, cosi
come previsto nel PNA.
Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o
da altre fonti normative, le seconde, invece, possono essere inserite nel PTPCT a discrezione
dell’ Amministrazione.
Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate,
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale de] PTPCT.
Per ogni misura ¢ opportuno siano chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

@) la tempistica, con l'indicazione delle fasi per Uattuazione;

b) i responsabili, cioé gl uffici destinati all'attuazione dells misura, in un’ottica dj

responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa;
¢) gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.

Art 1~ Oggetto del Piano

1. 1 presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.),
redatto ai sensi della Legge 190 del 6 novembre 2012 e secondo Ie linee di indirizzo dettate
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione con la deliberazione n. 831 del 3agosto 2016, si prefigge i
seguenti obiettivi:

@) individuare le attivitd nell'ambito delle quali e pin elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivity individuate ai sensi della lettera @), meccanismi di formazione,

attuazione e controllo delle decisioni idonei g prevenire il rischio di corruzione;

¢) individuare le misure organizzative volte a prevenire i rischi di corruzione.

2. I piano, pertanto, per raggiungere le predette finalita:



> evidenzia e descrive il livello di esposizione degli uffici e delle relative attivitg a rischio di
corruzione e illegalita;

indica le misure organizzative e/o normative atte a prevenire il rischio corruzione;
disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalitd e integrit;

indica le misure organizzative volte alla formazione dei dipendenti con particolare
riguardo ai responsabili di P.O. e o/ personale degli uffici maggiormente esposti al rischio

COFruzZione.

V VvV v

Art. 2 - Soggetti giuridict collogati

Le societa partecipate, collegate stabilmente aj] "Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita
giuridica, che dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o comunque collegati
anche per ragioni di finanziamento parziale e/o totale deile attivitd, e quindi Appaltatori di Servizi,
Organismi partecipati, ecc.), adottano, in assenza efo integrazione del modello dj organizzazione e
gestione ex Decreto Legislativo 23 1/2001, il Piano Triennale dj Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012.

» $u proposta del RPCT, e qualora vi sia Ja necessita di
apportare modifiche e/o integrazioni, per ragioni giuridiche e/o fattuali, con cadenze diverse, un Arte
di Indirizzo, relativo all’approvazione del P.T.P.CP,, alla cui approvazione definitiva provvede Ia
Giunta Comunale,

r

prevenzione della corruzione,
La figura del RPCT & individuata, secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, al
quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie di legge.

Al RPCT competono:

= poteri di interlocuzione e di controllo, in quanto il PTPCT prevede «obblighi di informazione
nei confronti del RPCT chiamato o vigilare sul funzionamento e sull ‘osservanza del Piano». Tali
obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolt, gia nella fase di formazione del Piano e,
poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate;

— SUPDOQYIQ CONoscitivo e operativo, il RPCT, ove possibile per mezzi finanziari, deve essere dotato
di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al
compito da svolgere, oppure di potersi avvalere dj figure professionali che si occupano delle




misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione (organismo/nucleo  dj

valutazione).

Art.5 - T soggetti della prevenzione

prevenzione dellg
corruzione e delfg
trasparenza
(RPCT)

il responsdbile délla

avvia il processo dj condivisione dell’analisj suj rischi di corruzione
sollecita all’organo dj indirizzo politico Ia nomina del RASA e della
pubblicazione e trasmissione dei dati e di eventualj referenti
predispone il PTPCT e o sottopone all’esame dejla Giunta
comunale

organizza I’attivita di formazione

presidia Pattivity di monitoraggio delle misure di prevenzione
predispone la relazione sujlo stato di attuazione delle misure di
prevenzione

il Consiglio Comunale

delibera gli indirizzi ai fini della predisposizione del Piano di
prevenzione della corruzione e trasparenza
esamina i report contenente ghi esiti del monitoraggio

la Giuntg comunale

adotta, con deliberazione, il Piang di prevenzione deliz Corruzione e

della trasparenza
definisce gli obiettivi dj performance collegati alla prevenzione
della corruzione e allg trasparenza amministrativa

i responsabili def
settore/aree

promuovono Iattivita di prevenzione tra 1 propri collaboratori
partecipano attivamente all’analisi dej rischi

propongono le misure dj prevenzione relative aj processi di
competenza

provvedono per quanto dj competenza alle attivitd di monitoraggio
di cui al successivo articolo 10

assicurano I’attuazione delle misure nei processi dj competenza
assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento e verificano
le ipotesi di violazione.

{ dipendenti

partecipano alla fase di valutazione del rischio
osservano le misure contenute nel Piano assicurano il rispetto delle
misure di prevenzione

segnalano le situazioni dj illecito ai propri dirigenti

garantiscono il rispetto dej comportamenti previsti nel Codice dj
comportamento

partecipano alla formazione e ajle iniziative di aggiornamento ,

I nucleo di
valutazione/organismo
indipendente dj
valutazione

valida la relazione sulla perfomance, art. 10 d.lgs. 150/2009
collabora con I’ Amministrazione nella definizione degli obiettivi di
performance

verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi,
che nella misurazione e valutazione delle performance i
tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla

trasparenza
verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita

svolta che il RPCT predispone e trasmette all’OlV, oltre che
all’organo di indirizzo, ai sensi deil’art. 1, co. 14, della 1. 190/2012.




Nell’ambito di tale verific I’OIV ha la possibilita d; chiedere al
RPCT informazionj e documenti che ritiene necessari ed effettuare
audizioni dj dipendenti (art. 1, co. 8-bis, 1. 190/2012)

fornisce all’ANAC Ie informazioni che Possono essere richieste
sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (art. 1, comma. n 8-bis, 1.190/2012
esprimono il parere obbligatorio sul codice di comportamento
attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa
propone all’organo di indirizzo politico la valutazione de] personale
apicale.

N

elevato rischio di corruzione,

La rotazione, perd, deve essere attuabile nel senso che devono sussistere idonej presupposti oggettivi
(disponibilita dj personale da far Tuotare) ¢ soggettivi (necessita di assicurare continuita all’azione
amministrativa) che consentano la realizzazione di tale misura,

iche e i relativi indicatori devono, di norma, essere
collegati agli obiettivi inserifi per gli stess soggetti nel Piano della Performance o in documenti
analoghi. L’attuazione delje misure previste nel PTPCT diventa, pertanto, uno degli elementi dj
valutazione dei responsabilj di P.O.
La gestione del rischio deve essere ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente 3 evitare
una sottostima del rischio dj corruzione, e non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita




repressive e né implica valutazioni sulle qualitd degli individui ma sulle eventuali disfinzion; a
livello organizzativo.

provvedimenti;g;
a,m'p_li_ativi privi di
effetto’econom_jco_

o diretto -
IR . .| € la nuova denominazione della precedente area con Pinclusione di tuttj §
-contratti pubblici . . - -
oo processi che riguardano i “contratt

provvedimenti -

ampliativi con
effetto economico

corrisponde all’areq precedente (contributi, sussidi, vantaggi economici di
qualunque genere)

" ‘acquisizione e
progressione del
.. persomale -

corrisponde all’area di rischio precedente, con esclusione dej processi che
riguardano Paffidamento dj incarichi

. gestione | contiene | processi che attengono aila acquisizione di risorse, in relazione
. dell’entrata - | ajla tipologia dell’entrata (tributi, proventi, canoni, condoni.. )

© . gestione ) : o
.| possono rientrarvi gli atti dispositivi della Spesa (p.es. le liquidazion)
della Spesa

Possono rientrarvi tutti gli atti che riguardano Ia gestione ¢ la valorizzazione .
del patrimonio, sia in uso, sia affidato a terzj e di ogni bene che I’ente
possiede “a qualsiasi titolo” (locazione passiva)

gestione del
patrimonio

controlli, verifiche,| & I’ambito In cui si richiede I3 “pianificazione” delle azioni di controllo o
ispezioni e sanzioni verifica (p.es. abusivismo edilizio - SCIA)

kxcarichi € nomine| ¢ un’areg autonoma, precedentemente compresa nella prima

affari legali e
contenzioso

riguarda le modalita dj gestione del contenzioso, affidamento degli incarichi
e liquidazione o per es. risarcimento del danno




affidamenti nel I’area viene individuata 2 seguito delle attenzioni a €ssa attribuite
“terzo settore” dall’ANAC, come s evince dalla linee guida che sono state emanate

pianificazione | vi rientrano tutti gli interventi, sia di autorizzazione, sia di controlio, che
urbanistica riguardano I’utilizzo del territorio dal punto di vista urbanistico

contiene i processi che tiguardano I’ affidamento d; lavori di manutenzione e

manutenzioni . . ce L ..
o - sistemazione di beni patrimoniali

riguarda la modality d; affidamento del servizio di raccolta e simaltimento

smalti ento rifiutif " : o .
et _ Hut rifiuti nonché il controllo della qualita del servizio erogato

rispetto delle seguenti prioriti;
1) Procedimenti previsti nell’articolo I, comma 16 della legge 190/2012
2) Procedimenti compresi nell’elenco riportato  nell’articolo I, comma 53 della legge
190/2012
3) Procedimenti in ordine ai quali si siano registrate le seguenti patologie:
s segnalazione Jdi ritardo;
* risarcimento di danno o indennizzo g causa del ritardo
* nomina di un commissario ag acta
* segnalazioni di illecito
4) processi di lavoro a istanza di parte
5) processi di lavoro che non rientrano nei punti precedenti

1.1 Monitoraggio dei tempi procedimental;
1. Ogni responsabile dj servizio dovra fornire Je informazioni relative ] rispetto dei tempi

procedimentali, relativamente alle attivita di competenza.

In ogni caso, oltre g quanto previsto nel punto precedente, dovranno essere fornite le seguenti
informazion;:

- Eventuali segnalazion; riguardanti il mancato vispetto dei tempi del procedimento

- Eventuali richieste dj risarcimento per danno o indennizzo a causa del ritardo

- Eventuale noming dj commissari ad acta

- Eventuali patologie  comungue riscontrate riguardo al mancato  rispetto dei tempi
procedimentali

2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale



1.2 Informazioni sulle Possibili interferenze o conflitti di interessi
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni di seguito riportate, precisando quali

iniziative siano state adottate:

- Eventuali comunicazioni de; dipendenti riguardo "possibil interferenze” ex art del DPR

62/2013
- Eventuali comunicazioni dej dipendenti viguardo Ia collaborazione con soggeltti privati, ex

art. 6, comma I del DPR 62/2013
- Eventuali comunicazioni relgtive a possibili conflitti di interessi ex arit. 6 e 7 del DPR

62/2013
2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestraie

1.3 Trasparenza amministrativa
1. 1 Nucleo di valutazione effettua una verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sul sito

istituzionale dell ‘Ente,

2. L’organismo, a conclusione della verifica, redigera uno specifico report evidenziando le criticita
che richiedono interventi organizzativi al fine di monitorarne I’attuazione

3. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

1.4 Conferibiliti e compatibilita degli incarichi di vertice

2. Qualora la dichiarazione non sia generica, sari cura del RPCT di verificare 1a effettiva assenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita,

verifiche effettuate.

4. Tempi e modalita dj attuazione: cadenza annuale

1.5 Compatibilita degli altri incarichi estern;
1. In occasione dell’attribuzione di qualsivoglia incarico a soggetti esterni all’amministrazione, i

responsabile dell’adozione dell’atto, & tenuto ad acquisire una dichiarazione dj assenza di
incompatibilitd che, qualora I'incarico abbia una durata pluriennale, deve essere reiterata alia

scadenza dell’anno solare.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione deli’incarico

1.6 Condizioni di conferimento di incarichi i dipendenti dell’Ente
1. L’attribuzione di incarichi aj dipendenti dell’ente & subordinata alla verifica delle condizioni

prescritte dall’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001] e dei “Criteri generali in materia di
incarichi vietati aj pubblici dipendenti” approvati nella Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, sia

mediante dichiarazioni rese da] Soggetto incaricato, sia mediante verifiche sulla veridicitd delle
dichiarazioni.



2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell “attribuzione dell’incarico

1.7 Nomina di commission;
L. In conformita alle prescrizioni contenute nell’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001, in

occasione della nomina dej componenti delle commissiont, sia relative ad assunzioni di personale o a
progressioni di carriera, sia relative alla selezione dj contraenti, il responsabile del procedimento &
obbligato a verificare Passenza di cause ostative e di relazionare a] riguardo al Responsabile delia

prevenzione della corruzione,

2. Tempi e modalita dj atfuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

1.8 Affidamento di lavori, servizi o Jorniture a imprese o gltri enti
1. In occasione dell’affidamento dj incarico a un’impresa o altro ente, per la fornitura di lavori,

contratj:o .

2. Tempi e modalits dj attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

1.9 Estensione del codice J; comportamento

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

110 Rotazione del personale

prevalentemente i dipendenti a cu; sia attribuita Ia responsabilita di un servizio o di up incarico che

tisulti particolarmente soggetto a rischio.
2. La valutazione sulla esposizione a rischio del dipendente viene effettuata mediante Ia rilevazione

delle seguenti informazion;j riguardo i processi di lavoro di competenza;
a) segnalazioni pervenute in ordine alla violazione di obblighi comportamental;
b) informazioni, anche se apprese atlraverso la stampa, che evidenzino problematiche riguardo

alla tutela dell immagine dell‘ente

c) denunce riguardanti qualungue tipo di reato che bossano compromettere | ‘Immagine e Iy
credibilita dell ‘Amministrazione

d)comminazione di sanzioni disciplinari che, ttavia, non abbiano ottenuto i] Fipristino di
Situazioni di normality

¢} condanne relative o responsabilita amministrative

3. Una volta accertata almeno una delle situazioni prima esposte, il RPCT dovra esprimersi in ordine
al seguenti punti:

a) gravita della situgzione verificata

b) possibilita di reiterazione o di aggravamento delln Situazione

¢} conseguenze che possano compromettere il funzionamento del servizio, nel caso in cul siq

disposta la rotazione del dipendente.
4. Tempi e modalita d; attuazione: la rilevazione viene effettuata con cadenza semestrale



Art. 11- Analisi del processo e la classificazione dei rischi =~

saranno fornite con le successive integrazioni de] Piano, per ciascuno dej processi di competenza,
dovra effettuare I’analisi del rischio, utilizzando [a seguente griglia.

l impulso (an) ‘I L istanza di parte, obbligo di legge, atto dj indirizzo. .. 7
L modalita (quomodo) 7 L dettata da norrﬁe di ieége, régolamehti, broéedure 7
L i vantaggio (quantum) 7 r determinato da atti normativi o sistemi oggettivi i caleoip f
L empo di attuazione [ L fissato da leggi, regolamenti, atti di pianificazione 0 variabile 1
L | inter_esse 7 concarrente (limitato) / non concarrente (illimitato)
eventuali anomalie ‘I L Segnalazioni, denunce, sanzioni, condarine, sce. 7
L eventuall patologie -] Lritardi ?:ronicf, richieste di risarcimento, commissari ad acta, eccj

controili f previsione, effettuazione e adeguatezza dej contrali ‘,
L trasparenza 7 previsione e rispetio degli obblighi j
normativa L prescrizione di atti normativi che ne orientano le decigioni

’ Organizzazions 7 . Presenza di piani o ati organizzativi che disciplinanc le azioni 7

conflitto di intaressi 7 possibilits o effettiva attuazione di verifiche specifiche

attengono all’attivita di verifica riguardo il rispetto di determinate prescrizion;

misure di controllo . .
: - normative ¢ procedurali

L misure di trasparenza riguardano il rispetto delle disposizioni in materia di frasparenza amministrativa

sono le misure che prevedono [adozione dj specifici  attj normativi, per es.

misure di tipo normative )
regolamenti

. . .. sono gli interventi che attengono alle procedure o all’assegnazione di compiti ¢ aila
misure di organizzazione rotazione

si realizzano mediante Ia prescrizione di specifiche attivita con cadenze ¢ modalita
predefinite

¢ Vinsieme delle attivita specificamente finalizzate a] monitoraggio dej rapporti tra j
dipendenti e i destinatari dell’azione amministrativa

L misure di pianificazione

Lverifica conflitto di interess;




nuisure di formazione o
aggiornamento

comprendono le attivits formative o dj aggiornamento del personale ‘

. .. ] azioni finalizzate alla estensione della partecipazione e alla condivisione, laddove
misure di coinvolgimento .
| possibile, delle scelte da adottare

Ifebbrai marzo :

aprile giugno luglio . - | settembre oftobre |
. acquisizion
- "ve:;'ﬁcgdi L e degli esiti
sostenibilitd . della Ridefinizione
| delle misure . - verifica di delle misure
':indi\riduate"_:{. RS sostenibilit
e - R
e azxom d1 eventuale
D e integrazion
|.. coinvelgimento &
el e esame del (e sulla base
Con31g110 Piano degli
g Cdm&rjzﬁé indirizzi del
T L Consiglio
s L analisi, in analisi, in
I AR analisi, in ciascun ciascun
<o Analisi oo ciascun . L
3 | deiprocessi servizio dj i | STVIA0 A1 | servizio di
2 201 processi - , , tutti i tutti i
non ancora . U 1 processi ex ; .
e e LT processi ex | processi ex
" | - previsii nel piano 0 comma 16
G ez comma 16 comma 16
attuazione | attuazione ] . | attuazione |attuazione di attuazione
. S . , attuazione di . .
S diquanto | di quanto , di quanto quanto di quanto
4 ~Attuazione: . ; : uanto previsto . . ;
T o - o previsto nel  [previsto nel \ previsto nel | previsto nel previsto nel
delle misure * , . nel Piano . . .
FR Piano Piano Piano Piano Piano
acquisizione
delle
“informazionj
5 . Monitoraggio obbligatorie” e
' verifica
sull’attuazione
delle misure
report suflo
stato di
. attuazione
Reportistica delle
¢ la rendicontazione .
misure nei
primo
semestre




Art. 14 Formazione del personale

La formazione del personale ¢ una misura strategica e obbligatoria per ente, finalizzata alla

prevenzione e al contrasto dj comportamenti corruttivi.

La formazione, intesa come UD Processo complesso, si articola in fasi differenti:
L La prima é Vanalisi dei Jabbisogni formativi: attivits strategica per una corretta redazione del
Piano della Formazione.
2.La seconda prevede 1 ‘elaborazione del Piano delly Formazgione, da definire entro il mese di
aprile, nel quale sono dettagliatamente programmati gli interventi formativi che devono essere
realizzati, con le connesse valutazioni di costo e di beneficio in termini di crescitg della cultura
amministrativa all’interno dell’ente,
3.La terza consiste nelly gestione operativa del Plano prevede l'organizzazione del/; corsofi,
atlraverso l'individuazione ¢ | incarico del docente esterno. E' anche la fase durante Ia quale si
deve effettuare un’analisi congiunta con i responsabili di P.O. per individuare il personale dg
awiare alle iniziative formative.
4.La quarta é la Ficognizione. I| RPCT effettuerd, al termine dell anno una ricognizione in merito
alle azioni programmate o agli interventi effettivamente svolfi. Tale ricognizione costituirg il
punto di partenza per il Pigno dell’anno successivo, nell ottica della ricerca Ji una

programmazione sempre piu efficace ed efficiente.

programmata ed effettivamente svolta debba essere oggetto di apposita rendicontazione che dia
atto del grado di effettivo soddisfacimento delle esigenze formative, attraverso idonei Strumenti di
valutazione. I RPCT & lenuto a predisporre un report annuale contenente il resoconto delle
ativita di formazione di ciascun dipendente, anche con | indicazione dell 'eventuale superamento

di test di verifica, se previsti,

disciplinari.
Art. 15 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro,

1. L’art. 53, comma ter, del D.Igs. 165/2001, prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di

gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione de; compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferity”,

2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi i
Responsabili di servizio devono prevedere 1’obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte
interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione/lavoro dipendente con i

soggetti di cui al comma 1),



3. I Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione della
corruzione per i suceessivi adempimenti consequenziali,

Art. 16 Misure di tutela del whistleblower

1. L’art. 1 comma 51 della legge n. 190/2012 in relazione ai D. Lgs. 30/03/2001, n. 165 " Norme
generali sull'ordinamento del Javoro alle dipendenze delle amministrazion] pubbliche", introduce
l'articolo 54-bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto
whistleblower. Si tratta dj una disciplina che introduce una misura di tutela gi in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I’emersione di fattispecie di illecito. Il nuovo articolo 54 bis

prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, i] pubblico dipendente che denuncig
all'autorite giudiziaria o ally Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia vemuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non puo essere sanzionato, licenziato o Sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denunciq,

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identits del segnalante non puo essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla  segnalazione. Qualora g
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identits Duo essere rivelatg
ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato,

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento delly Junzione pubblica,
per i provvedimenti di compelenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell amministrazione nelly quale le stesse sono state poste in

4. La denuncia ¢é sottratg all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni. .

2. La segnalazione di cuj sopra deve essere indirizzata al RPCT, al seguente indirizzo di posta
clettronica: info@comune. buccino sa.it

3. La gestione della segnalazione & a carico del RPCT. Tutti coloro che vengono comvolti nel
processo di segnalazione sono tenuti alla riservatezza.

4. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari salva

’eventuale responsabilita penale e civile dell’agente. Il RPCT disporra I’attivazione della procedura



2. All’atto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico deve
presentare una dichiarazione, da produrre al RPCT, sull’insussistenza di una delle cause dj

inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni mcaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al RPCT €, una dichiarazione
sull’insussistenza di una delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni, di cuj aj commi precedenti, sono pubblicate nel sito web comunale, Tale
pubblicazione & condizione essenziale al fini dell’efficacia dell’incarico,

incaricati dagli stessi mentre il RPCT verifica a campione le dichiarazioni prodotte dai singoli
responsabili di P.O.

Art. 18 Protocolli di legalita e patti di integriti

dall’ente.

2. 11 RPCT acquisisce 2 fine anno apposita dichiarazione dej Responsabili di servizio del rispetto di
quanto previsto al comma 1).

3. 11 RPCT sottopone alla Giunta comunale apposito atto deliberativo aj sensi dell’art. 1 comma 17
della Jegge 190/2012 con i quale si dispone che “Le Stazioni appaltanti possono prevedere negli

awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli
di legalitd o nei patti di Integritd costituisce causa di esclusione dalla gara”,

Art. 19 Codice di Comportamento e responsabilita disciplinare,

1. 11 Codice di Comportamento de; dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62,
approvato con delibera di Giunta comunale n. 44 del 10/02/2014, costituisce parte integrante del

presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.



SEZIONE i

Il Comune qﬁélé Ente

ubblico territoriale che rappresenta la propria comunita ne cura gli interessi e

ne promuove lo sviluppo i cui poteri e funzioni trovano principio direttamente nella Costituzione
della Repubblica Italiana (art. 144). II D.Lgs. n. 267/2000 gli attribuisce autonomia statutaria,
organizzativa ¢ amministrativa nonché, nell'ambito dello statuto, del regolamento e delle leggi di
coordinamento della finanza pubblica di autonomia impositiva ¢ finanziaria. Oltre che di funzioni
proprie, il Comune & titolare delle funzioni che gli sono conferite con leggi statali o regionali.
Competono al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano popolazione e territoriale
comunale, in primo luogo nei settori organici dei servizi alla persona ¢ alla comunitd, nell'assetto ed
utilizzazione del territorio € dello sviluppo economico.
1.2 La struttura organizzativa del Comune

DESCRIZIONE

ORARIO DI

AREA RESPONSABILE APERTURA MAIL
FUNZIONI PUBBLICO
AMMINISTRATIVA | Dott.ssa Gaetana Natale | Servizio Legale, Martedi ] o
inistrativo info@cemune.buccino.sa.it
amminis 2 . .
. Giovedi
Scuola, gestione
Delibere 10-13 16-18
TECNICA Ing. Piercarlo Gargiulo Servizio n. 2 C.S. utca@comune.bucdno.sa.it
Geom. Michele Luordo Responsabile ‘
Servizion. 1 utci@comune.buccino.sa.it
DEMOGRAFICA Sig. Vincenzo Fernicola Anagrafe Dal Lunedi al anagrafe@pec.comune.sa.it
Venerdi
Commercio
9,00- 14,00
FINANZIARIA Rag. Ernesto Cruoglio Gestione entrate | Lunedi ragioneria@comune.buccino.sa.it
tributi comunali '
Mercoledi
Venerdi
9,00- 14,00
VIGILANZA Privo di Responsabile C.S. poliziamunicipale@comune.buccino.sa.it




Le funzioni di carattere politico ¢ gli organi di indirizzo politico
Sindaco, Giunta e Consiglio |
I1 Sindaco
Cognome e Nome Parisi Nicola
Data elezione 8/5/ 2012

Lista civica - Unita e Democratica
Orari ricezione pubblico mattina lunedi, mercoledi, venerdi e sabato ore 09,00 alle ore 21,00

pomeriggio martedi e giovedi dalle ore 17,00 alle 22,00

Mai: sindaco@comune.buccino.sa.it

T

T e
ioni'e competenze del Sind

II Sindaco ¢ I’organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta 1’Ente,
presiede Ia Giunta Comunale e, in forza del disposto dell’art. 39, comma 3 del D.Lgs. n. 267 del
2000 anche il Consiglio Comunale, esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D.Lgs.
0. 267 del 2000, dallo Statuto Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e
autorita locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

Cognome ¢ Nome Deleghe Orari ricevimento Mail
Basta Giuseppe Diego Vicesindaco Lunedi protocollo@eomune.buccino sa.it
Politiche 09,00 -14,00

Giovanili, Sport,
Protezione Civile

Farao Francesco Bilancio Attivita Lunedi -Venerdi C.S.
Produttive
09,00 -14,00
Domenico Senatore Ambiente, Lunedi ’ C.S.

Decoro Urbano
Centro Storico

Servizi e 16,00 -20,00
Personale esterno.

09,00 -14,00

Trimarco Maria Cultura Lunedi -Venerdi C.s.




Gemellaggi 09,00-14,00
Servizi Scolastici | Mercoledi-Venerdi

17,00 -20,00

npetenze della Giunta  Comiinale

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 ¢
dallo Statuto comunale, collabora con il Sindaco nell’attuazione degli indirizzi generali del
Consiglio e compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di govemo, che non siano
riservati al Consiglio e non ricadano nelle competenze di altri organi.

In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza,
impedimento temporaneo, nonché di sospensione dall’esercizio della funzione di questi ai
sensi dell’art. 59 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

CARICA COGNOME E NOME LISTA APPARTENENZA DATA NASCITA
Sindaco . Parisi Nicola Lista Civica Unita e
Democratica
Vice Sincaco Basta Giuseppe Diego | C.S.
Assessore Trimarco Maria C.S.
Assessore Farao Francesco C.S.
Assessore Senatore Domenico C.Ss.
Consigliere Salimbene Gerardina | C.S.
Consigliere Poeta Giuseppe C.S.
Consigliere Elia Nunzio C.5.
Consigliere Fernicola Francesco Verso il Sole Girasole
Minoranza
Consigiiere Fiscina Gregorio C.S.
Minoranza




Consigliere Freda Mario C.S.

Minoranza

Le principali funzioni ¢ attribuzioni del consiglio comurale ~

Il Consiglio Comunale & l'organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la
competenza agli atti fondamentali elencati nell'art. 42 del D. Lgs. 267/2000 e partecipa, nei
modi regolamentati dallo statuto alla definizione, all'adeguamento alla verifica periodica
dell'attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori.

Gli strumenti di programmazie

Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di
previsione dell’esercizio di riferimento e il bilancio pluriennale di durata triennale, il Documento
Unico di Programmazione e il Piano esecutivo di gestione che, per i Comuni, assolve anche alle
funzioni di Piano della Performance.

Il Peg per I’anno 2017 sard predisposto entro un mese dall’approvazione del bilancio di
previsione dell’esercizio 2017 e del Documento Unico di Programmazione per il triennio 2017-
2019.

Gli organismi di controllo attivi all’interno dell’ente sono il Nucleo di valutazione., il
servizio finanziario preposto al controllo di gestione e il Segretario Comunale per la direzione e
coordinamento del controllo successivo sulla regolarita amministrativa degli atti.

La disciplina dei controlli interni ¢ contenuta in appositi regolamenti comunali, pubblicati
sul sito web dell’ente nel link “Amministrazione Trasparente”.

2. Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

Al sensi dell'art. 1 D. Lgs. 33/2013 la trasparenza & intesa come accessibilita totale dej dati e
documenti detenuti dal Comune che concernono l'organizzazione e l'attivita della pubblica
amministrazione, allo scopo di fornire forme di controllo diffuso sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Per forme di controllo diffuso di
intendono i controlli effettuati sia attraverso la pubblicazione obbligatoria dei dati secondo la
disciplina del presente piano, sia mediante le forme di accesso civico.

La trasparenza dell'attivitd amministrativa & un obiettivo fondamentale dell'amministrazione
e deve essere perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione



organizzativa. Essa & oggetto di consultazione e confronto di tutti 1 soggetti interessati,
attraverso la Conferenza dej Servizi, coordinati dal RPCT.

I Responsabili di P.O. devono aftuare ogni misura organizzativa per favorire la
pubblicazione delle informazioni e degli atti in loro possesso, net modi e nei tempi stabiliti dalla
legge e secondo le fasi dj aggiornamento che verranno decise dal RPCT.

Le attivitd di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione "Amministrazione
Trasparente” & del sito web istituzionale www.comune buccino.sa. it istituzionale dell'ente
sono affidate al Nucleo di Valutazione,

I' Responsabili di P.0. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la
pubblicazione delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla
legge e secondo le fasi di aggiomamento che verranno comunicate dal RPCT.

La misurazione della qualitd degli adempimenti di pubblicazione puo essere effettuata con il
servizio “ Bussola della Trasparenza” predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica. I
sistema, infatti, consente di valutare il sito internet attraverso una moiteplicita d’indicatori,
verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla legge e identificando ; singoli errori e
inadempienze,

La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsto dal D. Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. 97/2016, spetta al Nﬁéleo-di.Valutaz_iqne al quale le norme vigenti
assegnano il compito di verificare Ia pubblicazione, I’aggiornamento, la completezza ¢
Papertura del formato di ciascun dato da pubblicare,

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, I’ Amministrazione comunale si pone come obiettivo primario quello di migliorare
la qualitd complessiva del sito web istituzionale, con particolare riferimento al requisiti dj

accessibilita e usabilita,

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi, prevista dal decreto legislativo n. 33/2013
e D. Lgs. 97/2016, rappresenta lo standard di qualitd necessario per un effettivo controllo
sociale ma anche un fattore determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi
comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati, relativi all’organizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza dj esercitare
il controllo diffuso e Io stimolo utile a] perseguimento di un miglioramento continuo dej servizi
pubblici comunali ¢ della attivita amministrativa nel suo complesso. '

A tal fine gli adempimenti della trasparenza costituiranno parte integrante e sostanziale
del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme
previste dallo stesso e dalle altre attivit di rilevazione di efficacia d'efficienza dell’attivita
amministrativa.

In particolare, nell’arco del triennio dovranno essere ulteriormente implementate le attivita
di descrizione mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento
degli obiettivi anche secondo quanto stabilito dal D.lgs.n.97/2016. -

I contenuti del PTPCT dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategici da assegnare ai



Responsabili di P.O..

corruzione,

4. Le azioni di promozione della partecipazione dégli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione ¢ la valutazione delle attivita di
trasparenza, I’amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune, le
associazioni, le organizzazioni sindacali, imedia, le imprese e gli ordini professionali.

E’affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il RPCT, il coordinamento
delle azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders.

I medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso
ctvico, effettuate a norma dell’art.5 e D.lgs. n.97/2016, provenienti dai medesimi stakeholders
al RPCT, al fine dj migliorare la qualita dei dati oggetto di pubblicazione e stimolare Pintera
struttura amministrativa.

Al RPCT ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gli stakeholders interni
all’amministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e
della promozione dell’attivita e attuazione di apposite circolari operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivita dj coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere Ia
cultura della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e

bubblicazione dei dati e document costifuiscono parte integrante dj ogni procedimento

I Responsabili di Posizione Organizzativa hanno 1 compito, di concerto con il RPCT, di
coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale della cittadinanza sulle
attivita di trasparenza poste in atto dall 'Amministrazione.

Di concerto con gli organi d’indirizzo politico e con il RPCT, i suddetti Responsabili hanno,
inoltre, il compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- forme di ascolto divetto e/o online tramite il RPCT (o altro ufficio o dipendente) e del sito
web comunale (almeno una rilevazione | ‘anno),

- Jorme di comunicazione e informazione diretta ai cittading (opuscoli, schede pratiche,
slides da inserire sul sito web Istituzionale o da far proiettare nei luoghi di pubblico

incontro, ecc.);
- organizzazione di almeno una Giornata della T, rasparenza;
- coinvelgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite

o incontri pubblici ove raccogliere i loro feedback sull'attivity di trasparenza e dj



pubblicazione messe in atto dall Ente.
5.2. . Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della Trasparenza .~~~ ©.

Le giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire Ia partecipazione e la diffusione di buone pratiche all’interno
dell’ Amministrazione. E’compito del RPCT, di concerto con gli organi di indirizzo politico,
organizzare almeno una Giornata della trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da
favorire la massima partecipazione degli stakeholders individuati al punto 4) della presente
sezione.

Nelle giornate della trasparenza il RPCT dovra dare conto delle azioni messe in atto e dej
risultati raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande degli
stakeholders.

Al termine di ogni giornata aj partecipanti dovra essere somministrato un questionario di
customer satisfaction sull’incontro e sui contenuti dibattut;.

I' dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono previsti dal D. lgs. n. 97/2016 e piy
precisamente elencati in modo completo nell’allegatoldella determinazione A.NA.C. 1310 del
giorno 28 dicembre 2016. Essi andranno a implementare la sezione“Amministrazione
Trasparente” del sito web comunale,

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come
definita dal D. Igs. n. 97/2016, sono i Responsabili preposti ai singoli procedimenti inerent; i
dati oggetto di pubblicazione ovverossia:

Area/Settore Affari Generali : Sig. TrimarcoSabato Antonio
Area Técnica Servizio 2 UTC Ing, Gargiulo Piercarlo
" Servizio 1 UTC Geom, Michele Luordo
Area Finanziaria Rag. Ernesto Cruoglio

Area Demografica Sig. Fernicola Vincenzo

I Responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare ’esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti aj rispettivi uffici e procedimenti segnalando all’ufficio di segreteria o
all’ufficio comunicazione, eventuali errori.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente all’articolo 4) del D. Igs. n. 97/2016 e, in generale, alle misure disposte dal
Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione
del 5 maggio 2014 sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014,

I RPCT ¢ incaricato di monitorare Veffettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione
da parte dei singoli dipendenti. L’aggiornamento costante dej dati nei modi e nei tempi previsti
dalla normativa & parte integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.



S4. " L’organizzazione dei flussi informativi .

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT. Essi prevedono
che gli uffici, preposti ai procedimenti, relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementi no
con la massima tempestivita i file e Je cartelle da pubblicare su] sito.

Ciascun Responsabile dj posizione organizzativa adotta apposite linee guida interne al
proprio Settore/Area, individuando il funzionario incaricato dejla predisposizione dei dati e de;
documenti oggetto di pubblicazione, e indicando un sostituto nei casi di assenza del Primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art.23 del D.lgs.
1.97/2016, esse dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvediment; all’interno di una
tabella condivisa da tenere costantemente aggiomata al fine della pubblicazione da effettuarsi a
cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede Interne da sottoporre al
RPCT. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni
volta che esigenze organizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei
criteri di qualita previsti dal D, lgs. n.97/2016, con particolare osservanza degli articoli 4e 6.

a struttura dei dati

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Non & sufficiente la pubbiicazione di atti e documenti perché si realizzino obiettivi di
trasparenza.

La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici puo disorientare gli interessati.

Per I’usabilita dei dati, gli uffici dell’amministrazione individuati nel Programma devono
curare la qualitd della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle
informazioni e se ne bossa comprendere il contenuto. Ogni amministrazione ¢, inoltre, tenuta a
individuare misure e strumenti di comunicazione adeguati a raggiungere il numero pilt ampio di
cittadini di adoperarsi per favorire 1’accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano Je
tecnologie informatiche.

Al fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

* completi e d accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati

*  in modo esatto e senzq omissioni, ad eccezione dei casi in cui tal document; contengano
dati personali di vietata o inopportuna diffusione anche in applicazione del principio d;
pertinenza e non eccedenza dei dati Stessi;

* comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente,

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs.
n.97/2016.

Sard cura dei responsabili interessati, di concerto con il RPCT, o altri soggetti all’uopo
incaricati dal Comune, fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso moment di
formazione interna, sulle modalitd tecniche di redazione di atti e documenti informati che
rispettino i requisiti di accessibilitd, usabilita, integritd e open source.

E’compito prioritatio dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in atto tuts gli
accorgimenti necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida per i

siti web della P.A.



Fermorestandol’obbligodiutﬂizzare,soIoedesclusivamentefomnatiaperti,aisensidell’art.68del
Codice dell’amministrazione digitale, gli uffici che detengono I’informazione da pubblicare
dovranno:

@) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall ufficio
comunicazione per ogni pubblicazione di “schede’o comungue di dati informato
tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A4 pronti per la pubblicazione
ogniqualvolta la pubblicazione abbia g oggetto un documento nella sua interezza,

Qualora particolari esigenze dj pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi
analogici, I'ufficio responsabile dovra preéparare una scheda sintetica che sara oggetto di
pubblicazione sul sito web unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da renderne
fruibili i contenuti anche alle persone con disabilitd visiva, nel rispetto dei principi fissati

dall’ Agenzia per I'Italia Digitale.

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I'interesse pubblico alla
conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati
personali, in conformita al D.lgs. n.196/2003.

In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art.4 del D. lgs. n.
97/2016 nonché porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di
nivelare dati sensibili quali Io stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-
economica delle persone.

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27de] D. lgs. n. 97/2016,
andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni. :

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omess; dati personali eccedenti
lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D, lgs. n. 196/2003 e
alle Linee Guida de] Garante sulla Privacy del 15 maggio 2014.

Il RPCT o il responsabile di servizi o che ne sia venuto a conoscenza segnala con estrema
tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei
dati personali al responsabile di servizio competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dej
dati personali ¢ da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di

pubblicazione.
5.7." Tempi di pubblicazione ¢ archiviazione dei dati T

Il decreto legislativo 97/2016 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e
pubblicare tutti i dati, le informazioni e documenti previsti, Conseguentemente, le prescrizion;
del decreto 97/2016 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della normativa.

In ogni caso, se & vero che 1a maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D.



Lgs.n.97/2016, come meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gid dovevano
essere pubblicati sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal
decreto 97/2016), & pur necessario prevedere un intervallo temporale per consentire a questo
ente di adattare il sito aile Impostazioni richieste dajla Duova normativa, oltre che a reperire gli

la decorrenza dei termini di pubblicazione.
Sara cura dei soggetti all’uopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione

automatica dei tempi di pubblicazione all’interno della sezione“Amministrazione trasparente”
che consenta al RPCT dj conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via
telematica, la scadenza del termine d cinque annj.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pubblicazione ¢ affidata al Sig. Trimarco Sabato
Antonio con il RPCT,

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art.8 del D.1gs.n.97/2016 i dati
dovranno essere eliminati dalia Tispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all’interno della medesima sezione“Amministrazione T, rasparente”,

11 RPCT potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dai oggetto di

archiviazione.

obblighi di pubblicazione).

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area/Settore relativamente
all’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

I Nucleo di valutazione/Q.1.V. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi
contenuti, tenendone conto nella scheda di valutazione dej Responsabili di P.O, dei risultati
derivanti dall’attuazione della trasparenza. ‘

A cadenza almeno quadrimestrale il RPCT verifica il rispetto degli obblighi in capo ai
singoli Settori/Aree e ne da conto, con una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione
Organizzativa, al Nucleo di valutazione/O.LV. ed al vertice politico-amministrativo-,

A cadenza annuale il RPCT riferisce con una relazione alla Giunta Comunale sullo stato di
attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa, nonché sulle criticitd complessive della
gestione della trasparenza. La relazione dovra essere altresi illustrata a tutti i dipendenti

comunali in un apposito incontro.

5.9, _' “Strunienti e tecniche di rilevazione della qualiti
. dei dati pubblicati - _ S

I1 RPCT o altro dipendente incaricato predispone report a cadenza quadrimestrale sulla
rilevazione della qualiti dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenzq”

messo a disposizione dal Ministero delja Funzione pubblica.



11 servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al RPCT a cadenza quadrimestrale un
.rapporto sintetico sul numero di visitatori della sezione “dmministrazione T; rasparente” e, ove

possibile, le pagine maggiormente visitate.

Misure per assicurare Pefficacia dellistituto.

5.10.. Misure )
"0 dell’accesso civico -

A norma dell'art. 5 del D. Lgs. 33/2013 si distinguono due tipi di accesso:

a) L'accesso civico in senso proprio, disciplinato dall'art. 5 comma ] D. Lgs. 33/2013, che
riguarda l'accessibilita ai document: soggetti a pubblicazione obbligatoria in virty di legge o di
regolamento o la cui efficacia legale dipende dalla pubblicazione. Tali documenti possono
essere richiesti da chiunque nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione;

b) L'accesso civico generalizzato, disciplinato dall'art. 5 comma 2, per cui "Allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e aj documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, uiteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'art. 5 bis".

Alle forme di accesso sopra descritte continua ad affiancarsi, essendo sorretto da
motivazioni e scopi diversi, il diritto dj accesso di cui alla L. 241/90, come disciplinato dalla
stessa legge e dallo specifico regolamento comunale in materia,

La richiesta ¢ gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al RPCT.

La richiesta pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online
nella sezione “dmministragione Trasparente” sotto-sezione “dlgri contenuti - Accesso civico”
¢ trasmessa o consegnata al protocollo dell’ente, secondo le indicazioni pubblicate.

Lufficio, protocollo provveds ad inioltrare la richiesia al Settore/Area competente, e ne
informa il richiedente. II ‘Responsabile del Settore/Area ‘competente, entro trenta giorni,
pubblica nel ‘sito web www.comunebuccino.sait il ‘documento, I'informazione o il dato
richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicando il
relativo collegamento ipertestuale: altrimenti, se quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne da
comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile del Settore/Area competente ritardi o ometta la
pubblicazione o non dia risposta, il richiedente puo ricorrere, utilizzando il medesimo modello,
al soggetto titolare del potere sostitutivo (indicare nominativo), il quale, dopo aver effettuato Je
dovute verifiche, pubblica nel sito weh WWWw.comunebuccino.sa.it quanto richiesto o
contemporaneamente ne di comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento
ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso ¢ivico connessa
all'inadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice
amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione dell'Amministrazione o
dalla formazione del silenzio,



5.11. Controlli, responsabiliti e sanzioni

II RPCT ha il compito di vigilare sull’attuazione di futti gli obblighi previsti dalla
normativa,segnalando i casi di mancato 0 ritardato adempimento al Nucleo di valutazione,
all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pit gravi, all’Autorita Anticorruzione
(A.N.A.C) e all’ufficio del personale per ’eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di
valutazione della responsabilits dirigenziale, eventuale causa dj responsabilitd per danno
all’immagine e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione dj
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili di
servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

Il responsabile competente non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto, al
RPCT , che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

) O OIV/NucIeodivalutazioneattestaconappositarelazione] ’effettivoassolvimentodegliobblighi
imnateriaditrasparenzaeintegritéaisensidell’art. 14delD.1gs.n.150/2009,

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.Igs. n. 97/2016, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul
trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualitd dei dati pubblicati (Codice
dell’amministrazione digitale, legge 1. 4/2004).

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dat ulterior?” come contenuto obbligatorio
del Piano triennale di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. ).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per Pindividuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza” avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga
Peffettiva utilita, anche tenuto conto dej costi e dell’impatto organizzativo sull’amministrazione,

Il presente PTPCT 2017-2019 dispone, altresi, la pubblicazione nella  sezione
“Amministrazione Trasparente” — sottosezione “Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la
divulgazione nella medesima sezione dei dati, la cui pubblicazione & prevista da norme di legge,
ma non indicati nella delibera CIVIT/ANAC 50/2013 ¢ 1310/2016 e che possono risultare utili
ai portatori di interesse (ad esempio tipologie di informazioni che rispondano a richieste
frequenti e che pertanto risulti opportuno rendere pubbliche).



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 01 N
Autorizzazioni
| critictapotenzali 4o o misurepreviste © . ]
- carenza di informazione ai fini della presentazione |- attestazione deil'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del
dell'istanza soggetto a cui viene rilasciata "autorizzazione

- disparitd di trattamento nella fase di accettazione | - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti | soggetto a cui viene rilasciata l'autorizzazione

o del possesso di requisiti richiesti- rilascio |- attestazione dell'assenza di ulteriori elementi ostativi al
dell'autorizzazione rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle norme
- mancato rispetio della cronologia nell'esame | relative ali'ambiente, alla pianificazione urbanistica, ecc,
dell'istanza - verifica della regolarita della eventuale occupazione di suolo
- discrezionalita nella definizicne e accertamento dei | pubblico o privato

requisiti soggettivi - verifica della regolarit3 dei pagamenti delle somme dovute aj
- discrezionalitd definizione e accertamento dei | fini dell'esercizio dell'attivity cornmerciale

requisiti oggettivi - attestazione in ordine all'espletamento di ogni esame
- mancato rispetto dei tempi di rilascio eventualmente richiesto da controinteressati
- attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso di pit
istanze relative alla stessa autorizzazione

- informazione trasparente sui riferimenti  normativi
- facile accessibilita alla documentazione e modulistica
richiesta per il rilascio dell'autorizzazione

- verifica della trattazione delle pratiche nel rispetto
dell'ordine cronologicae di presentazione

- verifica del rispetto del termine finale de procedimento

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo 7
del rischio Controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
3x4=12
| Media E s8I NO

Unita organizzative le cui attiviti sono soggette a tale area di rischio

AREA |
Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria
Servizio Commercio

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante I'utilizzo dj una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate /o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 02
Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

L Criticita potenziali -

__misurepreviste o

- rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui
affidare la fornitura o il servizio o i lavori;
- mancato rispetto del principio di rotazione dej
fornitori, laddove possibile;

-rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore;
-mancata o incomplefa' definizione dell'oggetto;
-mancata 0 incompleta  quantificazione  del
corrispettivo;

- mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti
Consip;

-mancata comparazione di offerte

-abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento
-anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che
non garantisce la segretezza e la parita di trattamento

- motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui

affidare I'appalto

- esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la loro
puntuale individuazione

- specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare parita di trattamento

-definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
con riferimento a tempi, dimensioni e modalita di attuazione
a cui ricollegare i diritto alla controprestazione o
l'attivazione di misure di garanzia o revoca

- prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita
del contratto

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-indicazione puntuale degli strumenti di verifica della
regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
-indicazione  del  responsabile del  procedimento
- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione

- certificazione dell'accesso al MEPA o dell’eventuale deroga
-attribuzione  del CIG  {codice identificativo gara)
- attribuzione del CUP se previsto (codice unico di progetto)
- verifica della regolarita contributiva DURC

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

VMP x VYMI = VCP
4x5=20

Pareri
controlli preventivi

Attivita di indirizzo

i E

Alta

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Demografica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 03

Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura aperta

]

_ Criticita potenzia

-.Misure previste

vantaggi defl’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa,
finalizzato a favorire un‘impresa;

- ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire indebiti profitti;

- ingiustificata revoca del bando di gara;

- discrezionalita neila definizione dei criteri di aggiudicazione

- discrezionalith nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalits e tempi di verifica delle
prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento deile
controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetfi

- indebita previsione di subappaito

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

- Inadeguatezza o eccessiva discrezionalits nelle modalita di effettuazione dej
sopralluoghi

- -rispetto della normativa in merito agli affidamenti di energia elettrica, gas,
carburanti rete ed extrarete, combustibile per riscaldamento, telefonia fissa e

telefonia mobile (se previsto)
-tispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro Consip se esistenti

- definizione dei requisiti di accesso alla gara ¢, in particolare, dei requisiti -esplicitazione  dei  requisiti  dj
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un‘impresa (es.: clausole | ammissione  in modo  logico,
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione}; ragionevole e proporzionale in modo
- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gl |da assicurare sia la  massima
esitl, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i partecipazione

-specificazione dei criteri di

aggiudicazione in mode da assicurare
la qualita della prestazione richiesta
-definizione  certa e  puntuale
dell'oggette deila prestazione, con
riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di  attuazione a  cui
ricollegare il diritto alla
controprestazione

-prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicita de! contratto
-estensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell’ente

-indicazione puntuale degli strumenti
di verifica della regolaritz delle
prestazioni oggetto del contratto
-indicazione del responsabile del
procedimento

-acquisizione  delle  dichiarazioni
relative
alla inesistenza di  cause di

incompatibilit3, conflitto di interesse
od obbligo di astensione

GRADO Di RISCHIO

Pareri

Valutazione complessiva
controlli preventivi

del rischio

I Attivita di indirizzo

—

SI

VMP x VMI = VCP
3x4=12
Media [ SI
Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio
AREA
Area Tecnica
Area Amministrativa

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolarita amministrativa,

secondo le previsioni del Regolamento comunale dej controlli

interni (semestrali) mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 04 j
Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata
L T ermampotendan T T T misure previste
- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti -esplicitazione  dei requisiti  di
ammissione in modo  logico,

tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara voiti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti alio stesso;

- uso distorto del criterio dell’ offerta economicamente pili vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare io sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

- abuso del provvedimento di revoca della procedura al fine di bloccare ung
garail cui risultato si sfa rivelato diverso da quelio atteso o di concedere un
indennizzo alt’aggiudicatario; ]

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante Fimproprio
utilizzo de! modello procedurale dellaffidamento delle concessioni al fine di
agevolare un particolare soggetto;

- discrezionalita nella definizione dej criteri di aggiudicazione

- discrezionalita nella definizione deil'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione deile modalita e tempi di verifica delle
prestazion;

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni

- eventuale contiguita tra i'amministrazione e ii soggetto fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

- ingiustificata revoca defla procedura

- indebita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

ragionevole e proporzionale in modo

da assicurare sia  la massima
partecipazione
-specificazione dei criterf  di

aggiudicazione in modo da assicurare
la qualita della prestazione richiesta
- definizione certa e puntuale
dell'oggetto della prestaziche, con
riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di  attuazione a cui
ricollegare il diritto alla
controprestazione

-prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicity del contratto
-estensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell’'ente

-indicazione puntuale degli strumenti
di verifica delia regolarita delle .
prestazioni oggetto del contratto
-indicazione del responsabile del
procedimento

-acquisizione delle dichiarazioni
relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse
od obbligo di astensione

GRADO DI RISCHIO

Pareri
controlli preventivi

Valutazione complessiva
del rischio

Attivita di indirizzo

SI

VMP x VMI = VCP
3x4=12
Media | |1
Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio
AREA
Area Tecnica
Area Amminstrativa

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolaritd amministrativa, secondo le

previsioni del Regolamento comunale dei controlli

interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizionj sopra

elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 05
Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o0 somma urgenza

]

L miswepreviste

- ricorso immotivato alla deroga

- affidamento ingiustificato a favore di soggetti che non
abbiano i requisiti previsti dalla legge

- affidamento abituale e ricorrente pur se in deroga alie
norme di legge

- incompleta definizione dell'oggetto delia prestazione a
causa dell'urgenza

-motivazione del ricorso alla deroga o alla somma
urgenza

-motivazione in ordine alla individuazione del soggetto
affidatario

-rotazione nelle procedure di affidamento

-verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione
-estensione dei rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-indicazione del responsabile del procedimento
-acquisizione delle dichiarazioni refative alla inesistenza
di cause di incompatibilitd, conflitto di interesse od
obbligo di astensione

-attribuzione del CIG  (codice identificativo gara)
-attribuzione del CUP se previsto {codice unico di
progetto)

- verifica della regolarita contributiva DURC

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

VMP x VMI = VCP
4x5=20

Alta SI

Pareri
controlli preventivi

Attivita di indirizzo

NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controilo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 06
Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

it potenziall [~

T muepeste

- discrezionalitd nella individuazione dei soggetti
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni
e esenzioni

-discrezionalita nella determinazione
somme o dei vantaggi da attribuire
-inadeguatezza della documentazione per
I'accesso ai vantaggi economici, agevolazioni e
esenzioniche pud determinare  eventuali
disparita di trattamento

delle

L

-determinazione preventiva dei criteri per la definizione dei soggetti
ai quali destinare vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni
-definizione della  documentazione e  della modulistica
-regolamentazione dei criteri di concessione {predeterminazione
dei criteri in appositi bandi, per ie situazioni di bisogno ricorrente,
negli aitri casi standardizzazione dei criteri secondo parametri
costanti)

-motivazione nell'atto di concessione dei criteri di erogazione,
amimissione e assegnazione

-redazione dell’atto di concessione in modo chiaro e comprensibile
con un linguaggio semplice

-indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione
-espressa motivazione sui tempi di evasione della pratica, nel caso
in cui non si rispetti l'ordine di acquisizione al protocollg.
-predisposizione scheda di sintesi, a corredo di 0gni pratica, con
lindicazione dei requisiti e delle condizioni richieste e verificate
-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

- pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente”

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

controlli preventivi

Pareri Attivita di indirizzo

VMP x VMI = VCP

3x5=15

Media [ SI

Si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

-

Area Amministrativa
~ Ared Tributi
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controlio successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controllj

interni (semestrali) mediante I'utilizzo
elencate e/o di un software dedicato.

di una check list con tutte le prescrizioni sopra




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 07
Acquisizione e gestione del personale

el misure previste - e
-Al fine di evitare che i bandi siano modellati su
Caratteristiche specifiche di un determinato potenziale
concorrente, i requisiti richiesti dal responsabile def servizio
e la tipologia di prove da inserire ne! bando, sono definite
congiuntamente, dal responsabile dell'ufficio personale, dal
segretario generale e dal responsabile del servizio a cui Ia
risorsa & destinata

-acquisizione  dichiarazione assenza di  cause (i
incompatibilita e inconferibilita

- rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento
dell’ente

- verifica: .
-delle motivazioni che possano avere determinato |a
eventuale ridefinizione dej requisiti per ia partecipazione
-delle motivazioni che possanc avere generato eventuali
revoche del bando

-dell’incarico componente della commissione esarninatrice
-dell’assenza conflitto di interesse

- del rispetto dei vincoli normativi

- del rispetto dei vincoli di spesa

- della conferibilita dell'incarico di componente comnissione
- dell’adeguatezza dei criteri di accesso

- dei requisiti professionali

- del rispetto obblighi di trasparenza

Lo ritian potenzian
~ previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed
insufficienza dj meccanismi  oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire alio scopo di reclutare candidati particolari;
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari;
- irregolare composizione della  commissione i
concorso finalizzata al reclytamento di candidati
particolari;

© Omessa o incompieta verifica dej requisiti
- determinazione dei requisiti al fine di assicurare Ia
partecipazione di specifici soggetti

- interventi ingiustificati di modifica del bando

-elusione vincoli normativi

- elusione vincoli dj spesa

- contiguita tra component; commissione e concorrenti
- inconferibilita componente commissione

- inadeguatezza dei criteri di accesso e selezione
-mancanza dei requisiti professionali

- Mancato rispetto degli obblighi di trasparenza

GRADO DI RISCHIO

Attivita di indirizzo

Pareri
controlli preventivi

Valutazione complessiva
del rischio

VMP x VMI = VCP

3x3=9
| Bassa

Unita organizzative le cuj attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA ]
Area Amministrativa
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica
- la verifica sull’attuazione dejle misure sara effettuata nel corso del controlio successivo

sulla régolarita amministrativa, secondo le pbrevisioni del Regolamento comunale dej
controlli interni (semestrali) mediante 'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni
sopra elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 08
Conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione

-eccessiva discrezionalita
dell’affidatario deil incarico;
-carenza  di  trasparenza  sulle modalitd  di
individuazione dej requisit richiesti per partecipare
alla selezione e/o conferimento diretto;
-ripetitivita neli'assegnazione  dell'incarico
medesimo soggetto; ‘
-Mmancanza di utilizzo dell'albo, laddove cio  sia
previsto;

-[-Pprocedure non. conformi all'ordinamento {assenza di
requisiti, mancata comparazione dej curricula...)
-violazione divieto affidamento incarichi da parte
della p.a. ad ex dipendenti.

al

nell'individuazione

-conferimento incarico mediante procedura a evidenza
pubblica

- comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto,
relazione al valore dell'incarico
-attribuzione  incarico  con
{cronoprogramma attuativo)
-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell ente

-assenza conflitto di interessi

-acquisizione all'atto dell'incarico della dichiarazione di
assenza di incompatibilits

-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
-pubblicazione tempestiva nel link  “Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato,
della dichiarazione di assenza incompatibilitd/inconferibility

e del compenso previsto

, in

previsioni  di  verifica

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

Sl

B

| Media SI

-[5:‘

Unita organizzative le cui attivita 50no soggette a tale area di rischio

AREA

]

Area Amministrativa
- Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull'attuazione delle misure sara

regolarit3

effett



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 9
Affidamento di incarichi professionali e nomine

“criticitd potenziali

-conferimento incarico mediante procedura a evidenza
pubblica

-comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in
relazione al valore dell'incarico

-attribuzione  incarico  con previsioni  di  verifica
(cronoprogramma attuativo)

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento deli’ente

-assenza conflitto di interessi

-acquisizione all'atte dell'incarico della dichiarazione di
assenza di incompatibiliti e inconferibilita

-fispetto degli obblighi di trasparenza e pubbiicazione
-pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato,
delta dichiarazione di assenza incompatibilita/inconferibilitae
del compenso previsto

nell'individuazione

eccessiva  discrezionalita
dell’affidatario del] 'incarico;

- carenza di trasparenza sulle modalitd  di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare
alia selezione e/o conferimento diretto;

- ripetitivita neli'assegnazione dell'incarico  al
medesimo soggetta;

- Mancanza di utilizzo dell'albo, laddove cid sia
previsto;

-procedure non conformiallordinamento (assenza di
requisiti,mancata comparazione dei curricula..);
-violazione divieto affidamentoincarichi da parte della
p.2. ad exdipendenti;

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP
3x4=12
Media | i SI Sl .

Unita organizzative le cui attiviti sono soggette a tale area di rischio

AREA ]

Area Amministativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 10
Definizione e approvazione di transazioni, accordi bonari e arbitrati

-eccessiva  discrezionalita nellindividuazione dei | - elenco delle transazioni, degli accordi bonari e arbitrati
provvedimenti da definire e approvare come | (artt. 239-240-241 del D.Lgs. 163/2006) da pubblicare sul
transazioni, accordi bonari ed arbitrati sito web deli'ente con le seguenti informazioni:

- mancata rispetto degli obblighi di trasparenza; > oggetto

-rispetto dell’ordine cronologico nella trattazione > importo

degli stessi; > soggetto beneficiario

-valutazione nella definizione del provvedimento » responsabile dei procedimento
deil’economicits ed efficacia > estremi del prowedimento di definizione,
-carenza di ftrasparenza sulle di definizione e = assenza conflitto diinteressi :
approvazione dei predetti provvedimenti -Tispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-assenza conflitto di interessi

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP I
3x5=15
Media [ | s1 SI
L

Unita organizzative le cui attivity Sono soggette a tale area di rischio

[ AREA ]
| Area Amministrativa
Area Finanziaria - Servizio Tributi

Pianificazione delle attivity di verifica
Ia verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulia
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli



ALLEGATO 1

AREA DIRISCHIO 11 _
Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

ST Criticita patenziali |
-assenza o incompletezza della verifica riguardo alla
regolarita delia prestazione

-mancata applicazione di penali nel caso in cuj ricorra la

< misure previste
-attestazione  deil'avvenuta  verifica della  regolare

prestazione
-riferimento aile somme impegnate e attestazione della
disponibilita  effettiva  delle somme  da  liquidare

fattispecie
-mancata verifica delle disponibilitd delle somme da | -annotazione da cui risuitino gli elementi di caleolo che
liquidare giustifichino Ia quantificazione delle somme da liquidare

-acquisizione all'atto dell’affidamento della dichiarazione di
assenza di incompatibilita e inconferibilita

-assenza di conflitto di interessi del responsabile liquidatore
-rispetto degii obblighi ditrasparenza e pubblicazione
-pubblicazione tempestiva nel Jink “Amministrazione
Trasparente”

- verifica della regolarita contributiva DURC

‘mancata corrispondenza delle somme liquidate

rispetto alle previsioni convenute

“mancata  verifica della regolarita contributiva
' | dell’operatore economico {DURC)

GRADO DI RISCHIOQ
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VM] = vCp
4x5=20

SI

2]
g

Unita organizzative le cui attivita Sono soggette a tale area di rischio

AREA ]
Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria
Area Demografica

Pianificazione delle attivity di verifica
la verifica sull’attuazione deljle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolaritd amministrativa, secondo e previsioni del Regolamento comunale dei controllj
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato. :



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 12
Liquidazione parcelle legali

=

* criticita potenziali

Criticita potenzial e isure previste
-assenza o incompletezza delia verifica riguardo alla -attestazione

dellavvenuta verifica della regolare

regolarita della prestazione prestazione

-mancata verifica delle disponibility delle somme da -riferimento alle somme Impegnate e attestazione delia
liquidare disponibilita effettiva delle somme da liquidare
-mancata corrispondenza delle somme liguidate [ -annotazione da cui risultino glt elementi di calcolo che
rispetto alle previsioni convenute giustifichino la quantificazione delle somme da liquidare
-assenza di conflitto di interessi - preventiva determinazione del compenso

-indeterminatezza del valore del compenso  da | - verifica assenza di conflitto di interessi
- verifica della congruitd del compenso

riconoscere

L - rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VMI = VCP

4x5=20

alta No

Unita organizzative le cui attiviti sono soggette a tale area di rischio

AREA
Area Amministrativa
Area Tecnica
| Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlij
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 13
Transazioni ai fini della risoluzione dej conflitti

criticita potenziali; ure previst

- I'assenza di interesse pubblico - verifica di assenza di conflitto di interessi
~ il confiitto di interessi - individuazione dell'interesse pubblico nella motivazione
- riconoscimento di un valore non adeguato - indicazione del processo di determinazione del valore

- rispetto degli obbilighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

4x5=20
alta SI

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA
Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sar3 effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli

interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 14
Emissione di mandati di pagamento

.- criticita potenziali

Thisure prevists |

-pagamenti di somme non dovute

-mancato rispetto dei tempi di pagamento

-pagamenti effettuati senza il rispetto  dell’ordine
cronologico

-mancata verifica di Equitalia

-pagamento dei crediti pignorati

-violazioni delle norme e principi contabili del T.U.E.L. in
materia di spesa (es. Utilizzo di fondi di bilancio per
finaiita diverse da quelie di destinazione; emissione di
ordinativi di spesa senza titolo giustificativo; emissione
di falsi mandati di pagamento con manipolazione del
servizio informatico, ecc.)

-mancato controllo dei vincoli qualitativi e guantitativi
previsti per legge {es. spese di rappresentanza inutili o
irragionevali)

-pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento
-pubblicazione di tutte le determine

-verifica a campione da parte dei revisori dei conti sulle
procedure di spesa

- verifica del rispetto deil’'ordine cronologico nell’emissione
dei mandati

-possibilita da parte dei creditori di accedere alle
informazioni sullo state della procedura dj pagamento

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

VMP x VMI = VCP
5x5=25

Pareri
controlli preventivi

alta No

Attivita di indirizzo

NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

]
|

Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolarita amministrativa, secondo le

previsioni del Regolamento comunale dei controlji

interni (semestrali) mediante 'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate e/o di un software dedicato.

Note di monitoraggio




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 15
Riscossione diretta di entrate per servizi a domanda individuale

misure previste

Criticita potenziali. S
- comunicazione periodica degli accertament; effettuati

-assenza di regolamentazione per la fruizione dei servizi 3

domanda individuale - verifica delle esenzioni effettuate

-assenza di elenco dei fruitori dei servizi a domanda | - indagini a campione sulle dichiarazioni rese dai richiedenti
individuale dei servizi

-mancato accertamento dej Pagamenti spettanti ai singoli | -verifica degli incassi

fruitori dei servizi -assenza di confiitti di interessi

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziale | -controllo sulla gestione contabile complessiva

dal pagamento dei servizi -report trimestraii degli incassi e delle agevolazioni concesse
- mancato versamento nelle casse comunali da parte del responsabile del servizio all’organo di indirizzo
- mancata riscossione politico, al revisore e all'organismo di valutazione

-omissione dei controfli -pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione

~calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine dj Trasparente”
agevolare determinatisoggetti

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VMI = V(P

5x5=25
alta No

Unita organizzative le cui attivita Sono soggette a tale area di rischio

| AREA 1
~ Area Amministrativa
Area Finanziaria -Servizio Tributi

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulia
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante l'utilizzo dj una check list con tutte le prescrizion; sopra
elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 16
Riscossione canoni di locazione e concessione

.....

L 7 ciiticia potenziali

_misure previste
- verifica dell'adeguamento del canone

- verifica dell'effettiva riscossione dei canoni

- pubblicazione dello stato delle riscossioni sul sito web
-verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi

~controllo sulia gestione contabile complessiva

-report trimestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse
da parte del responsabile del servizio allorgano di indirizzo
politico, al revisore e all'organismo di valutazione
-pubbiicazione dei dati complessivi su “Amministrazione

~mancato adeguamento def canone

-mancata riscossione del canone

-mancata attivazione di procedure finalizzate alla
riscossione

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziaie
dal pagamento dei servizi

- mancata riscossione

-omissione dei controlli

-calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine di
agevolare determinatisoggetti

Trasparente”
GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
5x5=25
| alta No

Unita organizzative le cui attiviti sono soggette a tale area di rischio

AREA ]
Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlii
interni (semestrali) mediante V'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate /o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

 AREADIRISCHIO 17
Locazione di beni di proprieta privata

nisure previste
-adozione di modelli predefiniti
-definizione della procedura per la fissazione del canone e
della sua revisione

- verifica periodica del rispetto degli obblighi contrattuali

- assenza di conflitto di interess;

-verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi

-controllo sulla gestione contabile complessiva

-report trimestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse
con comunicazione all’organo di indirizzo politico, al revisore
e all'organismo di valutazione .
-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”

e criticita potenziali
-discrezionalitd nella definizione del
locazione

-mancata o incompleta definizione degli obblighi a
carico del conducente

-mancata o incompleta definizione delle clausole di
riseluzione

-locazione di immobili senza i rispetto di criteri di
€Conomicita e produttivita (es, a prezzi inferiori ai valori
di mercato, a titolo gratuito o di liberalita)

canone di

GRADO DI RISCHIO

del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP I
3x4=1
MEDIA L T TsI SI

Unita organizzative le cui attivity S0no soggette a tale area di rischio

LValutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo _’

AREA ]
Area Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso dej controllo successivo sulja
regolaritd amministrativa, secondo Je previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra

elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

_ AREA DI RISCHIO 18
Concessioni per I'uso dj aree o immobili di proprieta pubblica

pisure previste "

riticita potenziali - o
- fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per il rilascio

- discrezionalita nel rinnovo se previsto il ricorso

all'avviso pubbiico della concessione

- incompiletezza delle modalita di esecuzione della - definizione del canone in conformita alle norme di legge o
concessione alle stime sui valore del bene concesso

- mancata o incompleta definizione dei canoni o dei - definizione delle regole tecniche per la quantificazione

corrispettivi a vantaggio dell'amministrazione pubblica oggettiva del canone
- mancata o incompleta definizione di clausole risolutive | - predisposizione di un modelio di concessione tipo
o penali - previsione di clausole di garanzia e penali in caso di

- mancata o incompieta definizione dj clausole di garanzia | mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella
- discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi concessione
- mancata ¢ incompleta verifica dei requisiti oggettivi - attestazione dell'avwenuta verifica dej requisiti soggettivi
- alterazione - attestazione deil'avwenuta verifica dei requisiti oggettivi
GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo 7
del rischio controlli preventivi

3x4=12

’ VMP x VMI = VCP ,
[MEDIA [ Lst il

Unita organizzative le cui attivity S0no soggette a tale area di rischio

[ AREA ]
' Area’Amministrativa
Area Tecnica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni (semestrali} mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO19
Emissione mandati dj pagamento

| .misure previste .

T crticth potenzial ”

- Pagamenti di somme non dovute - assenza conflitti di interessi

- mancato rispetto dei tempi di pagamento - pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento

- pagamenti effettuati senza il rispetto dell’ordine - pubblicazione di tutte le determine

cronologico - verifica a campione da parte dei revisori dei conti sulle
- mancata verifica di Equitalia procedure di spesa

- Pagamento dei crediti pignorati - possibilitd da parte del creditori di accedere alle

informazioni sullo stato della procedura di pagamento

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
5x5=25

 alta No

Unita organizzative Ie cui attivita 50n0 soggette a tale area di rischio

| AREA
| Area Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo e previsioni del Regolamento comunale dej controlli

interni (semestrali) medjante l'utilizzo di una check Iist con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 20
Attivita sanzionatorie ablative e restrittive dj diritti ( multe, ammende, sanzioni)

- eventuale discrezionality riguardo al'applicazione delle
sanzioni

- eventuale discrezionalita nella determinazione della
misura della sanzione

- eventuale ingiustificata revoca o canceliazione della
sanzione

. Criticita potenziali isure previste " T
- verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
all'applicazione delle sanzioni

- verifica delle motivazioni che abbiamo determinato Ia
revoca o la cancellazione

- aggiornamento costante dej regolamenti e delle procedure
-assenza conflitto di interessi

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva Pareri
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCp
4x5=20

Attivita di indirizzo

| ALTA NO

Unita organizzative le cui attivity Sono soggette a tale area di rischio

[ AREA
Area Polizia Municipale
Area Finanziaria
Area Tecnica.

Pianificazione delle attivita dj verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sarj effe
regolarita amministrativa, secondo Je previsio
interni (Sem-estral_i) mediante 'utilizzo di una
elencate e/o di un software dedicato,

ttuata nel corso del controllo successivo sulla
ni del Regolamento comunale dej controlli
check list con tutte le prescrizioni sopra



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 21
Attivita di controllo sulle autocertificazioni ¢ dichiarazioni

mistre previst

-assenza conflitto di interessi

- effettuazione di controlli sulia base di criteri -formalizzazione dei criteri statistici per la creazione del
discrezionali che non garantiscono parits di trattamento campione di pratiche da controllare (controlio formale su
- disomogeneita nelle valutazionj tutte le Scia; controllo a campione su quanto autocertificato)

- definizione di informazioni chiare @ accessibili sui requisiti,
presupposti e modalita di awio della Scia

-procedura informatizzata che garantisca la tracciabilta deile
istanze

GRADO DI RISCHIO

Pareri Attivita di indirizzo
controlli preventivi

Valutazione complessiva
del rischio

4x5=20
| ALTA NO

L VMP x VMI = VCP

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area dj rischio

[ AREA ]
_Area Tecnica
Area Amministrativa
Area Demografica
Area Finanziaria

Pianificazione delle attivity dj verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sar3 effettuata nel corso de] controlio successivo sulia
regolaritd amministrativa, secondo Je previsioni del Regolamento comunale dej controlii
interni (semestrali) mediante Putilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato,



ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 22
Attivita di pianificazione urbanistica

misure previste

ML o criticita potengiali (- misure previste”
eventuale discrezionalita riguardo all'attuazione delle -verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
norme urbanistiche all'attuazione della pianificazione urbanistica

-individuazione delle attivita pianificatorfe mediante -verifica delle acquisizioni dei pareri degli enti superiori
indicazioni fornite dall'organo di indirizzo politico | competenti in materia

{Giunta) -assenza di confiitto di interessi dej tecnici preposti alle
-Ppartecipazione degli stakeholders al processo di| attivity pianificatorie
pianificazione urbanistica - verifica assenza di conflitto di interessi

-mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali; |- verifica della congruita del compenso

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi
VMP x VMI = VP
4x5=20

SI

Unita organizzative le cuj attivita sono soggette a tale area di rischio

i AREA
[ Area Tecnica

Pianificazione delle attivits dj verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni dei Regolamento comunale dej controlli
interni (semestrali) mediante Yutilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 23
Smaltimento rifiuti

... Criticita potenziali

- evidenziare eventuali criticita del servizio, per definire i
miglioramenti da apportare

- verificare il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli di
servizio previsti dai documenti contrattuali

- valutare I'andamento economico-finanziario della gestione,
- sviluppo di un sistema di monitoraggio interno, garantito
dal gestore o dal responsabile del servizio dell'ente

- elaborazione di report periodici sul modelio organizzativo
del servizio

- analisi delle criticity ed individuazione delle potenzialits di
miglioramento

-estensione del codice di Comportamento ai dipendenti che
non appartengono all’ente ma a ditte esterne

- controlio del rispetto dei termini contrattuali da parte del
soggetto gestore .
-controllo sulla qualita del servizio erogato anche mediante
questionari ali‘utenza

-controlle sui rifiuti smaltiti direttamente o da parte del

soggetto gestore

-assenza conflitto di interessi
-assenza  di  programmazione sulle  modality  di
espletamento del servizio (gestito direttamente o non)
-assenza di un modellg organizzativo per le diverse
frazioni di rifiuto

‘mancaio controllo sulle modality dj raccofta e di
smaltimento

-assenza di motivazioni per laffidamento totale o
parziale del servizio all’esterno dell'ente

-assenza  piano  economico finanziario  (valutazione
efficacia, efficienza e économicita) sul tipo di servizio da
affidare

-assenza di verifica del rispetto dei termini contrattuali da
parte del soggetto gestore

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP
5x5=25
| ALTA NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area dj rischio

[ AREA ]
Area Tecnica
Area Finanziaria
Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sarj effettuata nel corso del controllo successivo sulla

interni (semestrali) mediante utilizzo di una check Iist con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.
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